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TỜ TRÌNH 

Về việc ban hành Nghị định quy định về chế độ, chính sách  

đối với chuyên gia cao cấp 
_______________ 

 

Kính trình: Chính phủ 

Thực hiện nhiệm vụ của Lãnh đạo Chính phủ giao tại Công văn số 

7709/VPCP-TCCV
1
 về thể chế hóa Quy định số 180-QĐ/TW ngày 11/7/2024 

của Ban Bí thư về chuyên gia cao cấp, Bộ Nội vụ đã xây dựng dự thảo Nghị 

định quy định về chế độ, chính sách đối với chuyên gia cao cấp (sau đây viết tắt 

là dự thảo Nghị định); căn cứ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020), Bộ Nội vụ trình Chính phủ dự 

thảo Nghị định như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH 

1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

- Nghị quyết số 26-NQ/TW
2
 đặt ra: “Quy định khung cơ chế, chính sách 

ưu đãi để phát hiện, thu hút, trọng dụng nhân tài có trọng tâm, trọng điểm, nhất là 

các ngành, lĩnh vực mũi nhọn phục vụ cho phát triển nhanh, bền vững. Xây dựng 

Chiến lược quốc gia về thu hút và trọng dụng nhân tài theo hướng không phân 

biệt đảng viên hay người ngoài Đảng, người Việt Nam ở trong nước hay ở nước 

ngoài. Đồng thời, xác định một trong năm khâu đột phá là có cơ chế, chính sách 

để tạo cạnh tranh bình đẳng, lành mạnh và thu hút, trọng dụng nhân tài”.  

- Nghị quyết số 45-NQ/TW
3
: “Có cơ chế, chính sách đột phá thu hút, 

trọng dụng trí thức, đặc biệt là trí thức tinh hoa, chuyên gia đầu ngành và nhân 

tài của đất nước”; “Kịp thời phát hiện nhân tài trong nước và người Việt Nam ở 

nước ngoài”. 

- Quy định số 180-QĐ/TW ngày 11/7/2024 của Ban Bí thư về chuyên gia 

cao cấp. 

- Điều 6 Luật Cán bộ, công chức năm 2008 (sửa đổi, bổ sung năm 2019). 

- Bộ luật Lao động năm 2019. 

                                                           
1
 Công văn số 7709/VPCP-TCCV đồng ý giao Bộ Nội vụ xây dựng Nghị định quy định về chế độ, chính sách 

đối với chuyên gia cao cấp, trình Chính phủ trong Quý I năm 2025. 
2
 Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 19/5/2018 của Hội nghị Trung ương 7 khóa XII về tập trung xây dựng đội ngũ 

cán bộ các cấp, nhất là cấp chiến lược, đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ xác định nhiệm vụ. 
3
 Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24/11/2023 của Hội nghị lần thứ tám Ban Chấp hành Trung ương khóa XIII về tiếp tục xây 

dựng và phát huy vai trò của đội ngũ trí thức đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước nhanh và bền vững trong giai đoạn mới. 
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2. Cơ sở thực tiễn 

- Ngày 11/7/2024, Ban Bí thư ban hành Quy định số 180-QĐ/TW về 

chuyên gia cao cấp, trong đó giao Chính phủ ban hành quy định về chế độ, chính 

sách đối với chuyên gia cao cấp và hướng dẫn việc sử dụng chuyên gia cao cấp là 

người nước ngoài và người Việt Nam ở nước ngoài. 

- Chính sách, chế độ đối với chuyên gia cao cấp được ban hành qua nhiều 

giai đoạn, chưa được sửa đổi, hoàn thiện. Từ năm 2004 đến nay, chỉ thực hiện 

chế độ tiền lương (bảng lương chuyên gia cao cấp có 3 bậc, từ 8,80; 9,40; 

10,00), phụ cấp phục vụ, chăm sóc sức khỏe, các chế độ khác không còn áp 

dụng. Chưa có chính sách đột phá để thu hút, phát triển đội ngũ chuyên gia cao 

cấp đáp ứng yêu cầu, nhất là những người làm việc ngoài khu vực công, các 

chuyên gia giỏi, nhà khoa học có uy tín ở nước ngoài. 

Từ cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc ban hành Nghị định 

này là cần thiết nhằm thể chế hóa chủ trương của Đảng về xây dựng chính sách 

vượt trội đối với chuyên gia cao cấp tại các cơ quan tham mưu ở Trung ương. 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH 

1. Mục đích ban hành Nghị định 

Ban hành chính sách đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức được bổ 

nhiệm làm chuyên gia cao cấp; người làm việc ngoài hệ thống chính trị (bao gồm 

cả người đã nghỉ hưu, người Việt Nam ở nước ngoài hoặc là người nước ngoài) 

được tuyển chọn làm chuyên gia cao cấp để làm việc trong các cơ quan: Ban Tổ 

chức Trung ương, Ban Tuyên giáo và Dân vận Trung ương, Ban Nội chính 

Trung ương, Ban Chính sách, chiến lược Trung ương, Cơ quan Ủy ban Kiểm tra 

Trung ương, Văn phòng Trung ương Đảng, Văn phòng Chủ tịch nước, Văn 

phòng Chính phủ, Văn phòng Quốc hội. 

2. Quan điểm xây dựng Nghị định  

- Thể chế hóa chủ trương của Đảng về xây dựng chính sách đối với chuyên 

gia cao cấp làm việc tại các cơ quan tham mưu ở Trung ương. 

- Kế thừa những quy định phù hợp tại các văn bản quy phạm pháp luật có 

liên quan; bảo đảm việc triển khai thực hiện Nghị định có tính khả thi, hiệu lực, 

hiệu quả, qua đó triển khai xây dựng, hoàn thiện chế độ, chính sách đối với 

chuyên gia cao cấp nhằm trọng dụng đội ngũ chuyên gia, nhà khoa học đầu 

ngành có trình độ chuyên môn cao, nhiều kinh nghiệm để làm nhiệm vụ nghiên 

cứu, tham mưu chiến lược cho cơ quan tham mưu ở Trung ương. 

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA NGHỊ ĐỊNH 

Dự thảo Nghị định quy định về chế độ, chính sách đối với chuyên gia cao 

cấp được cấp có thẩm quyền bổ nhiệm theo quy định tại Quy định số 180-QĐ/TW 

làm việc trong các cơ quan: Ban Tổ chức Trung ương, Ban Tuyên giáo và Dân vận 
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Trung ương, Ban Nội chính Trung ương, Ban Chính sách, chiến lược Trung ương, 

Cơ quan Ủy ban Kiểm tra Trung ương, Văn phòng Trung ương Đảng, Văn phòng 

Chủ tịch nước, Văn phòng Chính phủ, Văn phòng Quốc hội (sau đây gọi chung là 

cơ quan sử dụng chuyên gia cao cấp). 

IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH 

Để đảm bảo tiến độ, chất lượng xây dựng Nghị định, Bộ Nội vụ đã khẩn 

trương thực hiện các nội dung công việc sau đây:  

1. Thành lập Ban chỉ đạo, Tổ biên tập gồm đại diện các bộ, ngành liên quan
4
. 

2. Xây dựng hồ sơ dự thảo Nghị định và gửi lấy ý kiến các cơ quan liên quan. 

3. Đăng tải Hồ sơ dự thảo Nghị định trên Cổng thông tin điện tử của Chính 

phủ và Cổng thông tin điện tử của Bộ Nội vụ để lấy ý kiến rộng rãi các đối tượng 

chịu sự điều chỉnh của Nghị định trong thời gian 60 ngày theo quy định của Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

4. Trên cơ sở các ý kiến góp ý, Bộ Nội vụ đã tổng hợp, rà soát, nghiên 

cứu tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý (có Bản tổng hợp tiếp thu và giải trình 

ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức), chỉnh sửa dự thảo Nghị định và hoàn 

thiện‎ hồ sơ dự thảo Nghị định theo quy định, đề nghị Bộ Tư pháp thẩm định 

theo quy định.  

5. Ngày ..…/…./2025, Bộ Tư pháp đã có Báo cáo thẩm định số 

……/BCTĐ-BTP về việc thẩm định dự thảo Nghị định.  

Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Nội vụ đã nghiên cứu, 

tiếp thu, chỉnh sửa và hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị định. 

V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 

1. Bố cục  

Dự thảo Nghị định gồm 03 Chương, 11 điều, trong đó:  

- Chương I. Quy định chung gồm 02 điều (từ Điều 1 đến Điều 2). 

- Chương II. Quy định cụ thể về chế độ, chính sách đối với chuyên gia cao 

cấp gồm 05 điều (từ Điều 3 đến Điều 7). 

- Chương III. Điều khoản thi hành gồm 04 điều (từ Điều 8 đến Điều 11). 

2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị định 

2.1. Chế độ, chính sách đối với chuyên gia cao cấp 

a) Chính sách về tiền lương 

- Cán bộ, công chức, viên chức khi bổ nhiệm chức danh chuyên gia cao 

cấp được hưởng các chính sách tiền lương sau: 

                                                           
4
 Quyết định số 815/QĐ-BNV ngày 19/11/2024 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ. 
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+ Được xếp lương theo quy định tại bảng lương chuyên gia cao cấp ban 

hành kèm theo Nghị định số 204/2004/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 2004 của 

Chính phủ về chế độ tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực 

lượng vũ trang; 

 + Được hưởng phụ cấp tăng thêm bằng 150% mức lương hiện hưởng (bao 

gồm: mức tiền lương theo hệ số lương chuyên gia cao cấp và các khoản phụ cấp 

lương theo quy định của pháp luật). Phụ cấp tăng thêm không dùng để tính đóng 

hưởng chế độ bảo hiểm xã hội bắt buộc, bảo hiểm y tế; 

+ Được nâng bậc lương trước thời hạn hoặc nâng lương vượt một bậc nếu 

có thành tích đặc biệt xuất sắc trong thực hiện nhiệm vụ được cấp có thẩm 

quyền công nhận theo quy định của pháp luật. 

- Người làm việc ngoài hệ thống chính trị hoặc người đã nghỉ hưu, không 

thuộc biên chế của các cơ quan, tổ chức trong hệ thống chính trị (bao gồm cả 

người Việt Nam ở nước ngoài hoặc là người nước ngoài) được bổ nhiệm chức 

danh chuyên gia cao cấp được áp dụng các chính sách sau: 

+ Được hưởng mức tiền lương theo thỏa thuận nhưng không thấp hơn 

mức lương bậc 1 chuyên gia cao cấp cộng với phụ cấp tăng thêm theo quy định 

tại điểm b khoản 1 Điều 3 dự thảo Nghị định;  

+ Được tăng lương theo thỏa thuận nếu có thành tích đặc biệt xuất sắc 

trong thực hiện nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền công nhận; 

+ Việc lựa chọn hình thức hợp đồng lao động, các nội dung thỏa thuận 

trong hợp đồng và mức thù lao đối với chuyên gia cao cấp do người đứng đầu cơ 

quan sử dụng chuyên gia cao cấp quyết định trên cơ sở yêu cầu công việc, năng 

lực, đóng góp của chuyên gia cao cấp.  

b) Chính sách về điều kiện làm việc 

- Được bố trí, nhân lực, vật lực, trang thiết bị, phương tiện làm việc để 

triển khai thực hiện tốt nhiệm vụ được giao. Trường hợp cần thiết được đầu tư 

nguồn lực, các trang thiết bị đặc biệt để thực hiện các nội dung của chương 

trình, đề án, đề tài, công trình nghiên cứu khoa học đã được cấp có thẩm quyền 

đánh giá là khả thi, đề nghị áp dụng trong thực tiễn. 

- Được chi trả toàn bộ chi phí theo định mức áp dụng đối với chức danh 

Bộ trưởng khi đi công tác, hội thảo ở trong và nước ngoài nếu có liên quan trực 

tiếp tới việc chủ trì thực hiện chương trình, đề án, nhiệm vụ khoa học được giao 

mà cấp có thẩm quyền cử. 

- Được hưởng các ưu đãi khác theo thỏa thuận với cơ quan sử dụng 

chuyên gia cao cấp theo quy định của pháp luật. 
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c) Chính sách về nhà ở 

- Được ưu tiên thuê nhà công vụ theo định mức áp dụng đối với chức 

danh Bộ trưởng hoặc vay tiền mua nhà để ở, tự xây dựng mới hoặc sửa chữa nhà 

để ở theo bảo lãnh của cơ quan sử dụng chuyên gia cao cấp từ Ngân hàng Chính 

sách xã hội với lãi suất ưu đãi theo quy định của Chính phủ.  

 - Được bố trí nhà ở công vụ theo quy định của cấp có thẩm quyền nếu có 

đóng góp quan trọng cho quốc gia. 

d) Chính sách về nghỉ dưỡng 

Chuyên gia cao cấp được bố trí kỳ nghỉ dưỡng 07 ngày trong nước cùng 

gia đình (không quá 05 người). Cơ quan sử dụng có trách nhiệm bố trí và chi trả 

cho kỳ nghỉ dưỡng hằng năm đối với chuyên gia cao cấp theo quy định. 

đ) Chính sách đối với chuyên gia cao cấp là người nước ngoài hoặc là 

người nước ngoài 

- Việc sử dụng đối với chuyên gia cao cấp là người Việt Nam ở nước 

ngoài hoặc là người nước ngoài phải được ghi cụ thể trong hợp đồng lao động 

ký kết với chuyên gia cao cấp, bảo đảm tuân thủ các quy định của pháp luật về 

sử dụng lao động là người nước ngoài tại Việt Nam và quy chế làm việc của cơ 

quan sử dụng chuyên gia cao cấp.  

- Được cơ quan có thẩm quyền tạo điều kiện đơn giản hóa giấy tờ và cấp 

thị thực, giấy cư trú, giấy phép lao động tại Việt Nam. 

- Thành viên gia đình của chuyên gia cao cấp (bao gồm cha, mẹ, vợ hoặc 

chồng, con đẻ, con nuôi dưới 18 tuổi) được chính quyền địa phương và các cơ 

quan chức năng tạo điều kiện, hỗ trợ về thủ tục khi tìm kiếm việc làm và tuyển 

sinh, học tập tại các cơ sở giáo dục và đào tạo tại Việt Nam. 

- Chuyên gia cao cấp và thành viên gia đình theo quy định tại khoản 3 

Điều 7 dự thảo Nghị định được cấp thị thực nhiều lần hoặc thẻ tạm trú với thời 

hạn tương ứng với thời gian ký kết hợp đồng lao động với cơ quan tham mưu ở 

Trung ương theo quy định tại dự thảo Nghị định. 

2.2. Kinh phí thực hiện 

- Kinh phí thực hiện chế độ, chính sách đối với chuyên gia cao cấp được 

bố trí từ kinh phí ngân sách nhà nước theo phân cấp hiện hành. 

- Bộ Tài chính và các cơ quan có liên quan bố trí kinh phí từ nguồn ngân 

sách nhà nước để chi trả chế độ, chính sách đối với chuyên gia cao cấp. 

2.3. Trách nhiệm tổ chức thực hiện 

- Các cơ quan sử dụng chuyên gia cao cấp có trách nhiệm: 

+ Tổ chức thực hiện chính sách đối với chuyên gia cao cấp theo quy định 

tại dự thảo Nghị định trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được giao; 
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+ Ban hành theo thẩm quyền chế độ, chính sách khác áp dụng đối với 

chuyên gia cao cấp; 

+ Định kỳ hàng năm báo cáo việc thực hiện chính sách đối với chuyên gia 

cao cấp gửi Ban Tổ chức Trung ương và Bộ Nội vụ trước ngày 01 tháng 12 để 

tổng hợp, báo cáo cấp có thẩm quyền. 

- Bộ Nội vụ có trách nhiệm hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện các chế 

độ, chính sách quy định tại dự thảo Nghị định. 

VI. NỘI DUNG XIN Ý KIẾN (nếu có) 

… 

Bộ Nội vụ kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./. 

(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị định; (2) Báo cáo thẩm định; (3) Báo 

cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; (4) Báo cáo đánh giá tác động chính 

sách; (5) Bản tổng hợp tiếp thu và giải trình ý kiến góp ý của Bộ, ngành, địa 

phương; (6) Bản chụp ý kiến góp ý của các Bộ, ngành, địa phương). 

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Thủ tướng Chính phủ (để báo cáo); 

- Phó TTgTTCP Nguyễn Hòa Bình (để báo cáo); 

- Bộ Tư pháp; 

- Văn phòng Chính phủ; 

- Bộ trưởng; 

- Thứ trưởng Trương Hải Long; 

- Lưu: VT, Vụ CCVC. 

 

BỘ TRƢỞNG 

 

 

 
 

  

Phạm Thị Thanh Trà 

 


